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Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 2 og 3, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU) og
artikel 6, 8 og 67 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober
2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte
og beskyttelse (direktivet om ofres rettigheder)!,

der henviser til artikel 21, 23, 24 og 47 1 Den Europ@iske Unions Charter om
Grundleggende Rettigheder (’chartret’),

der henviser til Europarddets konvention om forebyggelse og bekempelse af vold imod
kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen), der tradte i1 kraft den 1. august 2014,

der henviser til FN's konvention om barnets rettigheder af 20. november 1989,

der henviser til generel bemaerkning nr. 13 fra Komitéen for Barnets Rettigheder af
18. april 2011 om barnets ret til beskyttelse mod alle former for vold,

der henviser til Haagerkonventionen af 25. oktober 1980 om internationale
barnebortforelser,

der henviser til Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bern og om
samarbejde med hensyn til internationale adoptioner,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016
om retssikkerhedsgarantier for bern, der er mistaenkte eller tiltalte i straffesager?,

der henviser til den europ®iske menneskerettighedskonvention,

der henviser til FN-konventionen af 18. december 1979 om afskaffelse af alle former
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for diskrimination imod kvinder, og generelle anbefaling nr. 35 om kensbaseret vold
mod kvinder til ajourfering af generelle anbefaling nr. 19 om vold mod kvinder fra
Komitéen for Afskaffelse af Diskrimination mod Kvinder,

der henviser til den europiske sgjle for sociale rettigheder, navnlig princip nr. 2,

der henviser til 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, som tradte 1 kraft den

1. januar 2016, og navnlig verdensmél nr. 5 for baeredygtig udvikling om ligestilling
mellem kennene samt verdensmal nr. 16.2 om udryddelse af alle former for overgreb,
udnyttelse, handel med og alle former for vold mod og tortur af bern,

der henviser til Kommissionens forslag af 4. marts 2016 til Radets afgerelse om Den
Europe@iske Unions indgaelse af Europaradets konvention til forebyggelse og
bekampelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet (COM(2016)0109),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2020 med titlen "Et EU med
ligestilling: strategi for ligestilling mellem mand og kvinder 2020-2025"
(COM(2020)0152), navnlig dens forste mél om at gere kvinder og piger fri fra vold og
stereotyper,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. november 2020 med titlen "En Union
med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025"
(COM(2020)0698),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. juni 2020 med titlen "EU-strategi for
oftres rettigheder (2020-2025)" (COM(2020)0258),

der henviser til arbejdsdokument af 6. marts 2019 fra Kommissionens tjenestegrene om
2019-rapporten om ligestilling 1 EU (SWD(2019)0101),

der henviser til sin beslutning af 12. september 2017 om forslag til Radets afgarelse om
Den Europaiske Unions indgéelse af Europarddets konvention til forebyggelse og
bekampelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet!,

der henviser til sin beslutning af 28. november 2019 om EU's tiltreedelse af
Istanbulkonventionen og andre foranstaltninger til bekeempelse af kensbaseret vold?,

der henviser til sin beslutning af 17. december 2020 om behovet for en sarlig
rddssammensatning om ligestilling mellem kennene?,

der henviser til sin beslutning af 21. januar 2021 om kensperspektivet i covid-19-krisen
og perioden efter krisen?,

der henviser til sin beslutning af 21. januar 2021 om EU's strategi for ligestilling mellem
kennene’,
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der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/99/EU af 13. december
2011 om den europeiske beskyttelsesordre!,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 606/2013 af 12. juni
2013 om gensidig anerkendelse af beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spergsmal?,

der henviser til Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i @gteskabssager og i
sager vedrerende foraldreansvar (Bruxelles Ila-forordningen)?,

der henviser til kensligestillingsindekset for 2020 fra Det Europaiske Institut for
Ligestilling mellem M&nd og Kvinder (EIGE),

der henviser til EIGE-undersggelsen af 12. juni 2019 om data om partnervold i EU
("Understanding intimate partner violence in the EU: the role of data"),

der henviser til EIGE-undersogelsen af 18. november 2019 om vejledning for politi til
risikoanalyse og -forvaltning vedrerende partnervold ("A guide to risk assessment and
risk management of intime partners violence against women for police"),

der henviser til rapporten fra Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder (FRA) af 3. marts 2014 om EU-daekkende underseggelse af vold mod
kvinder ("Violence against women: an EU-wide survey"),

der henviser til platformen for uathangige ekspertmekanismer vedrerende
forskelsbehandling og vold mod kvinder (EDVAW-platformen) og dens erklering af
31. maj 2019 "Intimate partner violence against women is an essential factor in the
determination of child custody",

der henviser til erkleringen af 24. marts 2020 fra Marceline Naudi, formand for
Europaradets ekspertgruppe for indsatsen mod vold mod kvinder og vold i hjemmet,
"For many women and children, the home is not a safe place", om behovet for at
opretholde Istanbulkonventionens standarder under en pandemi,

der henviser til forretningsordenens artikel 54,

der henviser til de felles droftelser mellem Retsudvalget og Udvalget om Kvinders
Rettigheder og Ligestilling, jf. forretningsordenens artikel 58,

der henviser til betenkning fra Retsudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder og
Ligestilling (A9-0254/2021),

der henviser til, at ligestilling mellem kennene er en grundleggende verdi og et centralt
madl for EU og ber indgé i alle Unionens politikker; der henviser til, at retten til
ligebehandling og ikkeforskelsbehandling er en grundleggende rettighed, der er
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nedfeldet i traktaterne! og i chartret?, og ber respekteres fuldt ud; der henviser til, at
konsbaseret vold i alle dens afskygninger udger en ekstrem form for diskrimination og
en kraenkelse af menneskerettighederne, og er rodfestet 1 ulighed mellem kennene, som
den bidrager til at fastholde og forsteerke; der henviser til, at denne form for vold har
oprindelse 1 og fastholder stereotyper forestillinger om kvinders og mands roller og
evner med udgangspunkt i ulige magtrelationer i samfundet; der henviser til, at denne
vold fortsat er udbredt og pavirker kvinder pa alle niveauer i samfundet, uanset alder,
uddannelse, indkomst, social stilling, oprindelsesland eller bopzl, og der henviser til, at
den er en af de alvorligste hindringer for at opna ligestilling mellem kennene; der
henviser til, at kvinder og bern 1 EU som felge af forskellig politik og lovgivning i de
enkelte medlemsstater ikke nyder samme grad af beskyttelse mod kensbaseret vold;

der henviser til, at kvinder, pa trods af talrige tilfelde af formel anerkendelse og
fremskridt inden for ligestillingen, stadig forskelsbehandles og stilles varre end mand,
og at der fortsat bestar sociale, skonomiske og kulturelle uligheder; der henviser til, at
EIGE 2020-kensligestillingsindekset viser, at der endnu ikke er noget EU-land, der har
opnéet fuld ligestilling; der henviser til, at EU's fremskridt inden for ligestilling stadig
er langsomme, og at indekspointene 1 gennemsnit forbedres med €t point hvert andet &r;
der henviser til, at det i dette tempo vil tage naerved 70 ar for EU at opna ligestilling
mellem kennene; der henviser til, at Europa-Parlamentet allerede har opfordret til, at der
oprettes en ny rddssammensatning af ministre og statssekreterer med portefolje om
ligestilling;

der henviser til, at de forskellige former for undertrykkelse ikke sker alene, men
overlapper hinanden og udeves samtidig, hvilket udleser intersektionelle former for
forskelsbehandling; der henviser til, at forskelsbehandling pd grund af ken ofte sker 1
samspil med andre former for forskelsbehandling, herunder pa grund af race, farve,
etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller tro, politiske eller
andre anskuelser, tilhersforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel,
handicap, alder og seksuel orientering;

der henviser til, at der gennem det seneste arti pa globalt og EU-plan har fundet et
synligt og organiseret angreb pa ligestillingen og kvinders rettigheder sted;

der henviser til, at ligestilling mellem kennene er en nedvendig betingelse for en
innovativ, konkurrencedygtig og velstdende EU-gkonomi, der kan skabe nye
arbejdspladser og aget produktivitet, navnlig i relation til digitaliseringen og
omstillingen til en gron ekonomi;

der henviser til, at partnervold omfatter enhver fysisk, seksuel, psykologisk eller
okonomisk vold, der finder sted mellem tidligere eller nuvarende ®gtefeller eller
partnere, uanset om gerningsmanden deler eller har delt bopel med offeret; der henviser
til, at partnervold er en af de mest udbredte former for kensbaseret vold, idet det anslés,
at 22 % af alle kvinder har veret udsat for fysisk og/eller seksuel vold, og at 43 % har
veeret udsat for psykisk vold fra deres partners side?®; der henviser til, at kvinder og bern
er uforholdsmaessigt hardt ramt af denne form for vold; der henviser til, at udtrykket

Artikel 2 og 3, stk. 3, i traktaten om Den Europziske Union og artikel 8, 10, 19 og 157 1
TEUF.

Artikel 21 og 23 i chartret.

FRA's rapport af 3. marts 2014 "Violence against women: an EU-wide survey".



"vold 1 hjemmet" forstas som "alle former for fysisk, seksuel, psykologisk eller
gkonomisk vold som forekommer inden for familien eller husstanden eller mellem
tidligere eller nuvaerende egtefzller eller partnere, hvad enten gerningsmanden er
offerets nuvarende eller forhenvarende sambo"!; der henviser til, at vold i hjemmet er
et alvorligt og ofte leengerevarende, skjult socialt problem, som kan péafere systemiske
fysiske og psykiske traumer med alvorlige folger for ofrene og med tungtvejende
indvirkning pa hele familiens folelsesmassige, skonomiske og sociale tilstand, idet
gerningsmanden er en person, som offeret burde kunne have tillid til; der henviser til, at
mellem 70 % og 85 % af bernene kender den person, der mishandler dem, og at langt
starsteparten af dem er ofre for overgreb begaet af personer, de har tillid til%; der
henviser til, at ofre ofte udsattes for tvang fra deres mishandlers side 1 form af
intimidering, kontrol, isolation og overfusning;

der henviser til, at omfanget af partnervold er endnu sterre i landdistrikter og
afsidesliggende lokalsamfund end i byomrader; der henviser til, at kvinder i
landdistrikter og afsidesliggende egne 1 hgjere grad udsattes for partnervold samt en
storre hyppighed og alvorligere grad af fysisk, psykisk og ekonomisk mishandling, som
forsteerkes af den omstaendighed, at de bor leengere veek fra de tilgengelige ressourcer
og tjenester, hvor de ville kunne sage hj®lp; der henviser til, at ringe indsigt 1
feenomenet vold 1 hjemmet hos sundhedsvesen, sociale myndigheder og juridiske
apparater 1 landdistrikter og afsidesliggende egne er et stort problem for overlevende
efter partnervold;

der henviser til, at storstedelen af husstande med enlige forsergere pd EU-plan omfatter
enlige modre, som er s&rligt ekonomisk sarbare, navnlig dem 1 lavtlenssektoren, og
mere tilbgjelige til at forlade arbejdsmarkedet tidligt, fordi de fir bern, hvilket stiller
dem ringere, nér de siden forsgger at vende tilbage til arbejdsmarkedet; der henviser til,
at 40,3 % af husstandene med enlige forsergere i EU var truet af fattigdom eller social
udstedelse i 20193;

der henviser til, at 30 % af kvinder, der har oplevet seksuelle overgreb fra nuvaerende
eller tidligere partneres side, ogsa oplevede seksuel vold i barndommen, og til, at 73 %
af madre, der har veret ofre for fysisk og/eller seksuel vold udevet af en partner,
angiver, at mindst et af deres bern er bekendt med, at denne vold har fundet sted?,

der henviser til, at nedlukningsforanstaltninger og social distancering under
coronapandemien i mange medlemsstater er blevet sat 1 forbindelse med en eksponentiel
stigning 1 forekomsten og intensiteten af tilfelde af vold i hjemmet, psykisk vold, tvang
og cybervold og med en stigning pa 60 % i antallet af nedopkald fra ofre for vold i
hjemmet’; der henviser til, at pdleeg om at blive hjemme og den alarmerende stigning i
"skyggepandemien" gjorde det vanskeligt for kvinder og bern at f4 adgang til effektiv
beskyttelse, stottetjenester og retspleje og afslerede, at stotteressourcer og -strukturer
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var utilstreekkelige, og at ofrene havde begrenset adgang til stettetjenester, sdledes at
mange af dem stod uden tilstrekkelig og rettidig beskyttelse; der henviser til, at bedste
praksis inden for specifikke foranstaltninger til at yde oftre rettidig og tilgengelig hjzlp,
herunder oprettelse af SMS-nedlinjer eller af hjelpeskranker i apoteker og
supermarkeder ber udbredes blandt medlemsstaterne; der henviser til, at partnervold
mod kvinder, til trods for feenomenets udbredelse, stadig er underrapporteret i EU pga.
tilbageholdenhed af forskellige grunde hos oftre, parerende, venner, bekendte og naboer,
navnlig under coronapandemien, og henviser til, at der er en fremtreedende mangel pa
samlende, sammenlignelige og kensopdelte data, hvilket gor det vanskeligt til fulde at
male indvirkningen af krisen; der henviser til, at FRA's undersggelse om vold mod
kvinder viser, at ofrene indberetter de mest alvorlige tilfelde af partnervold til politiet 1
blot 14 % af tilfeeldene, og at to tredjedele af kvindelige ofre systematisk undlader af
henvende sig til myndighederne, pa grund af enten frygt, manglende information om
oftres rettigheder eller som folge af en grundleggende opfattelse af, at partnervold er et
privat anliggende, som ikke ber komme andre til kendskab';

der henviser til, at vold i hjemmet og kensbaseret vold er steget som folge af de
nedlukningsforanstaltninger, der er blevet iverksat under coronapandemien, og ifelge
den seneste rapport fra Europol er seksuelt misbrug af bern online i EU steget
voldsomt?;

der henviser til, at der under nedlukningen er rapporteret om en betydelig stigning i vold
1 hjemmet mod LGBTI-personer, is&r unge;

der henviser til, at der ogsé skal tages beherigt hand om ekonomisk vold mod kvinder,
der har form af skade péd ejendom eller begraensning af adgang til ekonomiske midler,
uddannelse eller arbejdsmarkedet eller misligholdelse af ekonomiske forpligtelser
sasom underholdsbidrag, idet manglende ekonomisk uathaengighed og penge i familien
gér hand 1 hand med de andre former for vold og skaber endnu en faelde for ofrene; der
henviser til, at ofre, der ikke er skonomisk uatha@ngige, ofte tvinges til at blive boende
med mishandleren pd samme bopel for at undgéd ekonomisk usikkerhed, hjemloshed
eller fattigdom, og til, at denne tendens pa det seneste er blevet forsterket af
coronapandemien; der henviser til, at rimelig lon og ekonomisk uathengighed er en
afgerende forudsatning for kvinders mulighed for at komme ud af et kreenkende og
voldeligt forhold; der henviser til, at hdndhavelsen af retsafgerelser om erstatning 1
nogle medlemsstater kan indebare, at offeret tvinges til at opretholde kontakt med
mishandleren, hvilket bringer hende i risiko for yderligere fysisk og folelsesmaessig
overlast;

der henviser til, at bern ogsa kan lide af "overveeret vold"? i hjemmet og familiekredse,
idet de kan vere vidner til forskellige slags mishandling i form af fysisk, verbal,
psykologisk, seksuel og ekonomisk vold mod personer, som de tilskriver en sarlig
status, eller pa anden vis har knyttet folelsesmaessig band til; der henviser til, at en sddan
vold har meget alvorlige konsekvenser for barnets psykologiske og folelsesmassige
udvikling, og at det derfor er vigtigt at vaere tilstraekkelig opmaerksom pé denne form for
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vold i forbindelse med separationssager og foreldremyndighedsafgerelser og sikre, at
hensynet til barnets tarv vejer tungest, navnlig med henblik pa at fastlegge
foreldremyndigheden og samversretten 1 separationssager; der henviser til, at
"overvaeret vold" ikke altid er let genkendelig, og at kvinder, der er ofre for vold i
hjemmet, lever under konstant pres og folelsesmessige vanskeligheder; der henviser til,
at domstolene i sager, der involverer vold i hjemmet og spergsmél om beskyttelse af
bern, ber tage eksperter med viden og redskaber med pa rad for at undga, at der traeffes
afgerelser mod moderen, uden at alle sagens forhold tages beherigt i betragtning;

der henviser til, at undervisning spiller en grundlaeggende rolle 1 opbygningen af berns
og unges evner til at danne sunde relationer, iser ved at undervise dem i kensnormer,
ligestilling, magtdynamik 1 parforhold, samtykke og 1 at respektere andres granser, og
at dette er med til at bekeempe kensbaseret vold; der henviser til, at ifelge UNESCQO's
internationale tekniske vejledning om seksualundervisning giver laeseplansbaseret
programmer for omfattende seksualundervisning af bern og unge mulighed for at
udvikle viden, positive holdninger og ferdigheder pa dette omrade, herunder respekt for
menneskerettighederne, ligestilling, samtykke og mangfoldighed, og henviser til, at det
styrker berns og unges stilling;

der henviser til, at det for at lase problemet med kensbaseret vold er nedvendigt at rade
over konsekvente og sammenlignelige administrative data baseret pé solide og
koordinerede rammer for dataindsamling; der henviser til, at de nuvarende foreliggende
data, der er indsamlet af medlemsstaternes retshdndha@vende myndigheder og retsvasen,
ikke afspejler det fulde omfang af partnervold eller dens indvirkning og langsigtede
effekt pa bade kvinder og bern, da nogle medlemsstater f.eks. hverken indsamler
kensopdelte, sammenlignelige data om kensbaseret vold eller opererer med partnervold
som en specifik lovovertraedelse, hvilket medferer en grazone, der afspejler, at det
faktiske omfang og hyppighed af partnervold i vid udstreekning hverken er kvantificeret
eller kortlagt; der henviser til, at der ogséd mangler data om den forhgjede risiko for og
forekomst af vold 1 hjemmet og partnervold for specifikke grupper sdsom grupper af
kvinder, der er ringere stillede eller som forskelsbehandles;

der henviser til, at man i nogle medlemsstater ofte forsemmer at tage hand om
partnervold mod kvinder, og at man 1 sager om foreldremyndighed, samversret,
kontakt- og besegsordninger og -afgerelser tilsyneladende opererer med en regel om
feelles foreldremyndighed som udgangspunkt; der henviser til, at forssmmelse af denne
type vold fér alvorlige konsekvenser for kvinder og bern, da overgrebene kan eskalere
til kvindedrab og/eller barnemord; der henviser til, at ofre for partnervold har brug for
serlige beskyttelsesforanstaltninger; der henviser til, at ofrenes situation forvearres
markant, hvis de er gkonomisk eller socialt athaengige af gerningsmanden; der henviser
til, at det derfor er vigtigt fuldt ud at tage hensyn til denne form for vold, nér der treeffes
afgerelse om separations- og foreldremyndighedsordninger, og at afklare pastande om
vold fer behandling af spergsmalet om foreldremyndighed og samvarsret; der henviser
til, at medlemsstaternes domstole ber drage omsorg for, at der foretages en omfattende
vurdering 1 henhold til princippet om barnets tarv med henblik pa at fastlegge
foreldremyndighed og samversret, herunder med hering af barnet selv og med
inddragelse af alle relevante forvaltninger, og at der ydes psykologisk stette og tages
hensyn til alle involverede fagfolks ekspertise;

der henviser til, at de retshandha@vende myndigheders risikovurderinger i de fleste
medlemsstater ikke systematisk omfatter oplysninger fra bern om deres erfaringer med



partnervold;

der henviser til, at barnets tarv altid ber vere det primere hensyn i alle afgerelser
vedrerende bern, herunder familietvister, og henviser til, at ethvert barns ret til at have
kontakt med begge foraldre som omhandlet i artikel 8 i den europziske
menneskerettighedskonvention og artikel 9 1 FN's konvention om barnets rettigheder
bor indskrankes, hvis det er nedvendigt af hensyn til barnets tarv;

der henviser til, at 1 henhold til artikel 12 1 FN-konventionen om barnets rettigheder og
artikel 4 og 16 i direktiv (EU) 2016/800 har bern ret til at udtrykke deres synspunkter i
alle forhold, der vedrerer dem, herunder i retslige og administrative sagsforlab, og
henviser til, at deres synspunkter altid skal tillegges primer vagt i overensstemmelse
med deres alder og modenhed;

der henviser til, at to af de mest prestigefyldte institutioner for mental sundhed,
Verdenssundhedsorganisationen og American Psychological Association, afviser
brugen af det sdkaldte foraldrefremmedgerelsessyndrom og lignende begreber og
udtryk, eftersom de kan anvendes som en strategi mod voldsofre ved at satte
spergsmalstegn ved ofrenes habilitet som foraeldre og afferdige deres udtalelser og den
vold, som bern udsattes for; der henviser til, at ifolge EDVAW-platformens anbefaling
bor beskyldninger om foreldrefremmedgerelse fremsat af fadre, der begir overgreb
mod moderen, betragtes som en videreforelse af statslige myndigheders og akterers
magt og kontrol, herunder dem der treeffer afgerelse om foreldremyndighed';

der henviser til, at anonyme klager og klager, som ofrene efterfolgende traekker tilbage,
kan heemme myndighedernes yderligere efterforskning og udgere en hindring for
forebyggelse af yderligere vold;

der henviser til, at straffesager, der udspringer af en klage over vold i hjemmet, ofte
behandles helt adskilt fra separationssager og sager om foreldremyndighed; der
henviser til, at dette kan betyde, at der beordres felles foreldremyndighed over
bernene, og/eller at der tilkendes samvarsret, som bringer offerets og barnenes
rettigheder og sikkerhed i fare; der henviser til, at dette kan fa uoprettelige
konsekvenser for berns mentale og folelsesmassige udvikling, hvilket klart strider mod
deres tarv; der henviser til, at medlemsstater derfor er nedt til at serge for, at ofre, sa
vidt som de har brug for det, har gratis adgang til fortrolige offerstattetjenester, der
handler i ofrenes interesse for, under og i et passende tidsrum efter straffesagen,
herunder gennem et system med psykosocial statte — navnlig under og efter atheringer —
som tager hensyn til de folelsesmassige spendinger, der er forbundet med
omstendighederne;

der henviser til, at i henhold til artikel 67 i TEUF ber Unionen udgere et omrade med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed, hvor de grundlaeggende rettigheder respekteres, og i
den forbindelse er ikkediskriminerende adgang til klage og domstolsprevelse for alle af
afgerende betydning;

der henviser til, at det er nedvendigt at sikre, at ofrenes sikkerhed og beskyttelse af dem
i familieretlige sager er det primare hensyn, at der ikke anvendes alternative

Udetalelse fra EDVAW-platformen af 31. maj 2019, "Intimate partner violence against
women is an essential factor in the determination of child custody".
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tvistbileggelsesmekanismer sdsom maegling i sager, hvor kvinder og bern har varet
udsat for vold, hverken for eller under retssagen, séledes at ofrene skénes for yderligere
overlast;

der henviser til, at Istanbulkonventionen kraver, at parterne vedtager
lovgivningsmassige eller andre nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der tages
hensyn til tilfelde af vold i hjemmet, nar der treffes afgerelse om foraeldremyndighed
og samversret 1 forbindelse med bern, og at udevelsen af enhver form for samvarsret
eller foreeldremyndighed hverken bringer offerets eller barnenes rettigheder og
sikkerhed i fare!; der henviser til, at Istanbulkonventionen otte ar efter dens
ikrafttreedelse endnu ikke er ratificeret af alle medlemsstater eller af EU; der henviser
til, at Istanbulkonventionen er den vigtigste eksisterende internationale ramme til
forebyggelse og bekempelse af konsbaseret vold;

der henviser til, at felles foreldremyndighed 1 situationer med partnervold udsetter
kvinder for eskalerende voldelige overgreb, der ellers kunne have varet forebygget, idet
de tvinges til at bo 1 geografisk narhed af deres mishandlere og udsattes for yderligere
fysisk og psykisk vold samt felelsesmaessig mishandling, hvilket kan have en direkte
eller indirekte indvirkning pa bern; der henviser til, at 1 tilfeelde af partnervold ber
kvinders og berns ret til at blive beskyttet og leve et liv uden fysisk og psykisk vold
have forrang frem for preeferencen for felles foreldremyndighed; der henviser til, at
bernemishandling begéet af gerningsmand, der udever partnervold, kan fungere som en
taktik til at udeve kontrol over og begé vold mod moderen, hvilket er en form for
indirekte kensbaseret vold, der i nogle medlemsstater betegnes som
"stedfortradervold";

der henviser til, at telefonhjelpelinjer er en afgerende kanal til at {4 stotte, men at kun
13 medlemsstater har oprettet EU's 116 006-hjelpelinje for alle ofre for forbrydelser, og
kun fa medlemsstater har specialiserede hjelpelinjer for partnervold;

der henviser til, at partnervold henger ulgseligt sammen med vold mod bern og
bernemishandling; der henviser til, at det at udsatte bern for at oververe vold i
hjemmet skal betragtes som vold mod bern; der henviser til, at bern, der er udsette for
vold 1 hjemmet, vil paddrage sig skader pé deres mentale og/eller fysiske helbred, som
kan vare akutte og kroniske; der henviser til, at overlast mod bern i situationer med
vold mod kvinder kan fortsatte og eskalere 1 forbindelse med foraldretvister om
foreldremyndighed og omsorg; der henviser til, at berns mentale sundhed og trivsel er
blevet forvaerret pa grund af karanteneforanstaltningerne som folge af
coronapandemien; der henviser til, at antallet af mentale sundhedstjenester for bern
varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og at det i mange ikke er
tilstraekkeligt;

der henviser til, at opvaekst i et voldeligt hjem har meget negative konsekvenser for
barnets fysiske, folelsesmaessige og sociale udvikling og dets efterfolgende adferd som
voksen; der henviser til, at hvis man som barn udsettes for vold, enten ved at opleve
mishandling og/eller overvaere partnervold, udger dette en risikofaktor for, om man som
voksen kan vare sa@rlig udsat for voldsovergreb eller selv vil begé vold, eller for at
opleve adferdsmessige, fysiske elle psykiske helbredsproblemer;

Artikel 31 1 Istanbulkonventionen.
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der henviser til, at det til trods for fremskridt fremgér af de senest foreliggende
rapporter, at ofre for forbrydelser stadig ikke er i stand til fuldt ud at udeve deres
rettigheder 1 EU; der henviser til, at adgang til stettetjenester er afgerende for kvinder,
der udsettes for partnervold; der henviser til, at antallet af bade alment deekkende og
specialiserede stattetjenester til ofre for partnervold fortsat er utilstraekkeligt, og at
ofrene ofte har vanskeligt ved at opna rettens hjelp pa grund af manglende information
og utilstrekkelig stotte og beskyttelse; der henviser til, at ofre ofte udsattes for
sekunder viktimisering i straffesager og i forbindelse med erstatningskrav; der henviser
til, at der er talrige tilfeelde, hvor retshandha@vende myndigheder og retsvasenet ikke er
1 stand til at yde tilstrekkelig stotte til kvinder og bern, der er ofre for vold i hjemmet,
og til, at ofre for kensbaseret vold endda har varet udsat for forssmmelig adferd eller
uhensigtsmassige kommentarer, nar de anmeldte volden; der henviser til, at
civilsamfundsorganisationer og offentlige organer, navnlig dem der arbejder med og for
bern og ofre for vold i hjemmet og kensbaseret vold, er vigtige akterer i forebyggelsen
og handteringen af vold 1 hjemmet og partnervold; der henviser til, at sédanne
organisationer ogsa kan yde verdifulde bidrag til politikker og lovgivning som folge af
deres erfaringer med graesrodsniveauet; der henviser til, at EU-finansieringsprogrammer
sasom programmet for retlige anliggender og programmet for borgere, ligestilling,
rettigheder og vardier kan anvendes til beskyttelses- og stotteaktiviteter til ofre for vold
1 hjemmet og kensbaseret vold, herunder for at sikre adgang til domstolspravelse og
finansiering af civilsamfundsorganisationer, der arbejder med ofre;

der henviser til, at tvaernationale separations- og skilsmisseprocedurer samt sager om
foreldremyndighed varer leengere; der henviser til, at oget mobilitet inden for EU har
fort til et stigende antal tvaernationale tvister om foraldreansvar og foreldremyndighed;
der henviser til, at automatisk anerkendelse af afgerelser om sager om
foreldremyndighed, hvor der er tale om kensbaseret vold, er problematisk, da
lovgivningen om kensbaseret vold varierer mellem medlemsstaterne, og ikke alle
medlemsstater anerkender partnervold som en stratbar handling og en form for
kensbaseret vold; der henviser til, at Kommissionen skal intensivere sine bestrabelser
pé 1 alle medlemsstater at fremme en konsekvent og konkret gennemforelse af
principperne og mélene i FN's konvention om barnets rettigheder, der er blevet
ratificeret af alle EU's medlemsstater; der henviser til, at medlemsstaterne, som parter til
FN's konvention om barnets rettigheder, skal prioritere hensynet til barnets tarv hgjest i
alle offentlige tiltag, herunder i forbindelse med tvarnationale familietvister; der
henviser til, at artikel 83, stk. 1, 1 TEUF giver mulighed for at "fastsatte
minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene
herfor pa omréder med kriminalitet af sarlig grov karakter, der har en
grenseoverskridende dimension som folge af overtraedelsernes karakter eller
konsekvenser eller af et serligt behov for at bekeempe dem pé faelles grundlag"; der
henviser til, at artikel 83, stk. 2, 1 TEUF giver mulighed for at fastsette
"minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene
herfor" med det sigte at "sikre effektiv gennemforelse af en EU-politik pd et omrade,
der er omfattet af harmoniseringsforanstaltninger";

der henviser til, at artikel 82, stk. 2, i TEUF giver mulighed for at fastsatte
minimumsregler geldende i medlemsstaterne "for at lette den gensidige anerkendelse af
domme og retsafgorelser samt det politimassige og retlige samarbejde 1 straffesager
med en graenseoverskridende dimension", navnlig for sa vidt angar kriminalitetsofres
rettigheder;



Generelle bemcerkninger

1.

fordemmer pé det kraftigste alle former for kensbaseret vold, vold i hjemmet og vold
mod kvinder, og finder det dybt beskeemmende, at navnlig kvinder og piger, 1 al deres
mangfoldighed, fortsat er udsatte for partnervold, hvilket udger en alvorlig overtredelse
af deres menneskerettigheder og verdighed, og som desuden indvirker pa kvindernes
okonomiske stilling, et fenomen som endvidere er blevet forverret under coronakrisen;

minder om, at FN's sarlige rapporter om vold mod kvinder har bemarket, at
coronakrisen har illustreret, hvor mangelfuld en gennemforelsen af centrale
konventioner til beskyttelse og forebyggelse af kensrelateret vold reelt har veret;
opfordrer medlemsstaterne til hurtigst muligt at tackle stigningen i vold i parforhold
under coronapandemien, og opfordrer dem til at udveksle sidanne nationale
innovationer, retningslinjer, bedste praksis og protokoller, som har vist sig at vere
effektive med hensyn til at bekampe vold i1 parforhold og stette ofre, navnlig 1
nedsituationer; opfordrer Kommissionen til at fremme disse fremgangsmaéader; opfordrer
medlemsstaterne og lokale myndigheder til at mile omfanget af kensbaseret vold og til
at stotte ofre for kensbaseret vold og vold 1 hjemmet ved at garantere ofrene tryghed og
okonomisk uathengighed gennem adgang til kvindehjem og basale offentlige
tjenesteydelser sdisom sundhed og transport samt professionel psykologhjalp; opfordrer
Kommissionen til at udarbejde en EU-protokol om vold mod kvinder i krise- og
nedsituationer for at forebygge vold mod kvinder og stette ofre i1 krisesituationer sdsom
coronapandemien, til at oprette et sikkert og fleksibelt varslingssystem og til at betragte
beskyttelsestjenester for ofre sdsom hjalpetjenester, trygge krisecentre og kvindehjem
samt sundhedsydelser som "essentielle tjenesteydelser" i medlemsstaterne; understreger
1 denne forbindelse behovet for specifikke foranstaltninger til at rette op pa de
eksisterende forskelle 1 love, politikker og tjenesteydelser medlemsstaterne imellem
samt stigningen i vold 1 hjemmet og kensbaseret vold under coronapandemien;

fremhaver, at gerningsmandene ofte gor brug af retslige skridt til at udvide deres magt
og kontrol og til fortsat at intimidere og skabe frygt hos ofrene; understreger i denne
henseende, at barnet og anmodningen om felles foreldremyndighed ofte manipuleres af
den voldelige af foreldrene som middel til fortsat at komme i kontakt med moderen
efter separationen; fremhaver, at mishandleren ofte forulemper, truer med overgreb
eller tager bernene med det formél at skade sin partner eller ekspartner, hvad der i
alvorlig grad hindrer en harmonisk udvikling hos barnet; gentager, at dette ogsé er en
form for kensbaseret vold; bemarker, at mishandlere kan bruge tilbageholdelse af
underholdsbidrag som en trussel og en form for overgreb mod deres ofre; gor
opmerksom pa, at denne praksis kan indebare et alvorligt psykologisk overgreb for
ofrene og skabe eller forverre gkonomiske problemer; opfordrer medlemsstaterne til at
tage skridt til at sikre, at underholdsbidrag udbetales direkte til ofrene fra dedikerede
fonde for at undgé ekonomisk udnyttelse og risikoen for at pafere offeret yderligere
overlast;

gleder sig over Kommissionens tilsagn i strategien for ligestilling mellem kennene
2020-2025 om at bekaempe keonsbaseret vold og understreger betydningen af en
fuldsteendig og hurtig gennemforelse af dens centrale mal i denne henseende; peger pa
de alarmerende tal for kensbaseret vold, som klart peger p4, at patriarkalske
adfzerdsmenstre skal omformes si hurtigt som muligt; minder om, at felles indsats er
afgerende for at skabe opadgdende konvergens og for at harmonisere kvinders
rettigheder i Europa; opfordrer derfor til, at der inden for Det Europaeiske Rad oprettes



en rddssammensatning om ligestilling mellem kennene, hvor medlemsstaternes
repreesentanter jevnligt kan medes, lovgive og udveksle bedste praksis; understreger, at
foranstaltninger til bekeempelse af kensbaseret vold og vold i hjemmet skal omfatte en
intersektionel tilgang med det formal at vare sa inklusiv som mulig og at forebygge
enhver form for diskrimination;

pépeger, at Istanbulkonventionen er et centralt instrument i at modarbejde kensbaseret
vold mod kvinder og vold 1 hjemmet; beklager, at konventionen endnu ikke er blevet
ratificeret af Den Europziske Union, og at kun 21 EU-medlemsstater til dato har
ratificeret den; opfordrer til gjeblikkelig ratifikation og gennemforelse heraf pa nationalt
plan og EU-plan; opfordrer indtrengende Bulgarien, Tjekkiet, Ungarn, Letland, Litauen
og Slovakiet til at ratificere Istanbulkonventionen; genfremsatter sin kraftige
fordemmelse af den polske justitsministers nylige beslutning om officielt at indlede
Polens tilbagetraekning fra Istanbulkonventionen, hvilket vil vare et alvorligt
tilbageslag for ligestillingens sag, kvinders rettigheder og bekempelse af konsbaseret
vold; opfordrer Kommissionen til fortsat at udvikle samlende rammer for politikker,
programmer og evrige initiativer til at trede op imod vold mod kvinder og vold i
hjemmet, og til at afsette tilstreekkelige og hensigtsmassig ressourcer til tiltag
vedrerende implementeringen af Istanbulkonventionen gennem dens
finansieringsprogrammer, der er sikret 1 bestemmelserne 1 den flerarige finansielle
ramme for 2021-2027 og gennem Daphne-delen; udtrykker sin ros af alle kampagner,
der stotter ratificeringen og gennemforelsen af [stanbulkonventionen; tilslutter sig
Kommissionens plan om fortsat at arbejde for ratificering 1 hele EU af konventionen;
fordemmer pé det kraftigste alle forseg pa at miskreditere Istanbulkonventionen og
fordemmer forsegene pa at annullere de fremskridt, der er gjort i kampen mod
kensbaseret vold, herunder vold i hjemmet, som finder sted 1 nogle medlemsstater;
bemarker med stor bekymring, at reel implementering af konventionen stadig er
mangelfuld over hele Europa; opfordrer de medlemsstater, der har ratificeret
konventionen, til at sikre fuldstendig, effektiv og praktisk implementering, idet der
leegges serlig vaegt pa artikel 31 i Istanbulkonventionen, og til at treeffe alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at der tages hensyn til tilfelde af vold i parforhold, nér der
treeffes afgorelse om foreldremyndighed og samversret for bern, og at udevelsen af
enhver form for samvarsret eller foreldremyndighed ikke sker pa bekostning af offerets
eller berns rettigheder;

opfordrer Kommissionen og Rédet til at tilfoje kensbaseret vold til listen over EU-
kriminalitetsomréader i henhold til artikel 83, stk. 1, i TEUF under hensyntagen til det
serlige behov for at bekeempe denne forbrydelse pd et felles grundlag; opfordrer
Kommissionen til at bruge dette som retsgrundlag til at foresla bindende
foranstaltninger og et holistisk EU-rammedirektiv til at forebygge og bekaempe alle
former for kensbaseret vold, herunder konsekvenserne af partnervold for kvinder og
bern, og som skal indeholde ensartede standarder og pligt til under udvisning af rettidig
omhu at indsamle data, forebygge og undersege voldstilfelde, beskytte ofrene og
vidnerne og retsforfolge og straffe gerningsmandene; minder om, at sddanne nye
lovgivningsmaessige foranstaltninger under alle omstaendigheder ber stemme overens
med Istanbulkonventionens rettigheder og forpligtelser og ber supplere ratificeringen af
denne; anbefaler, at Istanbulkonventionen betragtes som en minimumsstandard, og at
det tilstrebes at goare yderligere fremskridt med hensyn til at bekaempe konsbaseret vold
og vold i hjemmet;

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at vedtage specifikke foranstaltninger



til udryddelse af cybervold, herunder onlinechikane, cybermobning og kvindefjendsk
hadefuld tale, som rammer bern og navnlig piger i uforholdsmassig hej grad, og til
specifikt at tage hand om stigningen 1 disse former for kensbaseret vold under
coronapandemien; opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag om relevante
forordninger og evrige, mulige skridt til at udrydde hadefuld tale og chikane pa
internettet;

beklager Kommissionens og medlemsstaternes utilstraekkelige finansielle stotte til
kampen mod vold i hjemmet i betragtning af fenomenets omfang; bemarker, at de
medlemsstater, der har oget denne stotte vaesentligt, har opnaet gode resultater, navnlig
med hensyn til at mindske antallet af kvindedrab; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at gge stottemidler eremaerket til kampen mod vold 1 hjemmet; er
bekymret over fragmenteringen af stottemidler, kortsigtet stotte og den administrative
byrde, der kan he&emme sammenslutningers adgang til midler og dermed forringe den
stotte, der ydes til ofre for vold 1 hjemmet og deres bern; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at tilgodese stabil og langsigtet finansiering;

Beskyttelse, sikkerhed og stotte til ofre for konsbaseret vold — Handtering af partnervold i
forbindelse med forceldremyndighed og samvcersbeslutninger

9.

minder om, at hensynet til barnets tarv har hejeste prioritet i forbindelse med enhver
foranstaltning, der vedrerer et barn; minder, at staterne skal respektere retten for et barn,
der er adskilt fra en eller begge foraldre, til regelmeessigt at opretholde personlige
forbindelser og direkte kontakt med foreldrene, medmindre det er i modstrid med
barnets tarv; bemerker, at faelles foreeldremyndighed og samver uden opsyn i
princippet er enskelige for at sikre, at foraeldre har lige rettigheder og pligter,
medmindre det strider mod barnets tarv; fremhever, at det er i strid med disse hensyn,
hvis loven automatisk giver foreldreansvar til den ene eller begge foreldre; minder om,
at 1 henhold til FN's konvention om barnets rettigheder er vurderingen af, hvad der
tjener barnets tarv, en sarskilt aktivitet, der ber gennemfores i hvert enkelt sag under
hensyntagen til de specifikke forhold, der gor sig geeldende for det pageeldende barn;
understreger, at partnervold klart er uforenelig med barnets tarv og med fzlles
foreldremyndighed og forsorg som felge af de alvorlige konsekvenser for kvinder og
bern, herunder risikoen for vold efter separation og ekstreme gerninger som kvindedrab
og barnemord; fremhaver, at beskyttelsen af kvinder og bern mod vold og barnets tarv
skal veere altafgerende og have forrang frem for andre kriterier, nar der fastlegges
ordninger for tildeling af foreldremyndighed, adgangs- og samversret; understreger
derfor, at gerningsmends eller formodede rettigheder eller fordringer under og efter
retssager, bl.a. med hensyn til ejendom, beskyttelse af privatlivets fred,
foreeldremyndighed, adgang, kontakt og samveer, ber fastlaegges i lyset af kvinders og
berns menneskerettigheder og ret til liv og fysisk, seksuel og psykologisk integritet og

under hensyntagen til princippet om barnets tarv'; understreger derfor, at fratagelse af

den voldelige partners foreldremyndighed og samvarsret og tildeling af eksklusiv
foreldremyndighed til moderen, hvis hun er offer for vold, kan vaere den eneste made at
forhindre yderligere vold og sekundar viktimisering af ofrene; understreger, at tildeling
af hele foraldreansvaret til den ene af foraldrene skal ledsages af relevant en form for

Konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, generel
henstilling nr. 35 om kensbaseret vold mod kvinder, ajourfering af generel henstilling
nr. 19.
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11.

12.

godtgerelsesordning, f.eks. social bistand og fortrinsret til kollektive og individuelle
omsorgsordninger;

understreger, at undladelse af at tage partnervold 1 betragtning ved afgerelser om
foreldremyndighed og samvarsret er en tilsidesattelse gennem forsemmelig adferd af
menneskers ret til liv, et liv uden vold og af kvinders og berns ret til en sund udvikling;
opfordrer indtreengende til, at enhver form for vold, herunder at vare vidne til vold,
mod en forzlder eller nartstdende person 1 lovgivning og retspraksis betragtes som en
kreenkelse af menneskerettighederne og som en handling, der ikke tjener barnets tarv; er
dybt bekymret over det alarmerende antal kvindedrab 1 Europa, som er den mest
ekstreme form for vold mod kvinder; advarer om den utilstraekkelige foranstaltninger til
beskyttelse af kvinder, som det fremgar af sager om kvindedrab og barnemord begaet,
efter at kvinden har anmeldt vold i hjemmet; understreger, at hvor den ene af foreldrene
er tiltalt for kvindedrab, ber vedkommendes foreldremyndighed af hensyn til barnets
tarv systematisk suspenderes, sa l&nge sagen verserer; fremhaver desuden, at
efterkommere ber fritages fra underholdspligter over for en foralder, som er demt for
kvindedrab; opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at sikre, at alle kvinder 1 al
deres mangfoldighed og uanset status, og som er ofre for partnervold, har tilstreekkelig
og gratis adgang til domstolsprevelse, og til at sikre dem tolketjenester, hvor det er
nedvendigt; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at forvaltningstilbud tager hejde for
de intersektionelle former for forskelsbehandling, som kvinder og bern udsattes for;
opfordrer medlemsstaterne til at styrke omsorgen for, tilsynet med og beskyttelsen af
kvinder, som anmelder vold i hjemmet; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at
stattetjenesterne anlegger en koordineret tilgang til indkredsningen af udsatte kvinder
for at sikre, at sddanne foranstaltninger er tilgaengelige og til gavn for samtlige kvinder
og piger inden for deres jurisdiktion; understreger, at nar en gerningsmand pégribes pa
fersk gerning, ber ofret bringes i sikkerhed og der ber obligatorisk tages skridt til at
beskytte barnene fra voldsmanden, og fremhaver endvidere, at hvis der ikke er juridisk
hjemmel for anholdelse, ber den formodede mishandler ikke desto mindre straks fjernes
fra offerets hus og holdes vk fra offerets arbejdsplads for at forebygge risikoen for
yderligere vold;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle systemer, der gor det muligt for tredjeparter og
sammenslutninger at tage sig af voldelige ekspartneres bern, og at mindske
eksponeringen for medre, som er ofre for vold 1 hjemmet, hvis deres tidligere partner er
tilkendt ret til besog, indkvartering eller felles foreldremyndighed; mener, at disse
mekanismer skal vare tilgengelige for kvinder, sd snart de anmelder vold i hjemmet;
mener, at denne opgave kraver sarlige kvalifikationer, og at det personale, der star for
berneforsorgen, skal vare beherigt oplart; mener, at disse mekanismer ber varetages af
specialiserede sammenslutninger og institutioner;

er bekymret over de betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til
bekaempelse af kensbaseret vold; er bekymret over situationen for kvinder, der er ofre
for kensbaseret vold i hjemmet og bor i omrader uden stettestrukturer og med vanskelig
adgang til domstole og offentlige og private juridiske parter til at forsvare deres
rettigheder; er bekymret over, at stettetilbud ikke forefindes i ensartet grad inden for de
enkelte medlemsstater, og opfordrer dem til at sikre en tilstreekkelig geografisk
fordeling af stettetilbud, bade til nedsituationer og til kortvarig og leengerevarende,
specialiseret stotte til ofre, uanset kvindernes bopalsstatus eller deres evne eller
villighed til at samarbejde i sager mod den pastdede gerningsmand; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre universel adgang til juridiske tjenesteydelser og



13.

14.

skraeddersyede tilbud og reaktioner pa specifikke situationer, hvor partnervold
forekommer i landdistrikter; understreger behovet for at opbygge netvaerk mellem
forskellige tjenester og programmer for at opné succes med at bekempe vold 1 hjemmet
mod kvinder i1 landdistrikter og afsidesliggende egne; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at undersege muligheden for at afsette EU-midler til dette
spergsmal, navnlig af midler afsat til regional udvikling;

glaeder sig over EU-strategien for ofres rettigheder (2020-2025), som vil tage fat pd de
specifikke behov hos ofre for kensbaseret vold, navnlig en specifik tilgang til psykisk
vold mod kvinder og indvirkningen heraf pa deres mentale sundhed pé lang sigt;
opfordrer Kommissionen til i sin evaluering af direktivet om ofres rettigheder at
afhjelpe de nuverende huller 1 EU-lovgivningen, at undersgge, om der tages beherigt
og effektivt hensyn til kensaspekterne ved at blive offer, navnlig med hensyn til
internationale standarder for vold mod kvinder, f.eks. som dem fastsat i
Istanbulkonventionen, og til 1 tilstreekkelig grad at forbedre lovgivningen om ofres
rettigheder og beskyttelse af og erstatning til ofre; opfordrer til fortsatte bestraebelser pa
at fremme ofres rettigheder, herunder gennem eksisterende instrumenter sdsom den
europiske beskyttelsesordre; opfordrer indtreengende Kommissionen til at drage
omsorg for, at alle medlemsstater omsatter direktivet om ofres rettigheder i1 national ret
og gennemforer det helt og ngje, saledes at ofre for partnervold far uindskranket
adgang til en vifte af stettetilbud, herunder bdde alment deekkende og specialiserede
tjenester sdsom 116 006-hjxlpelinjen for ofre for forbrydelser;

anbefaler, at medlemsstaterne opstiller alternative mekanismer til brug for ofre, som
ikke indgiver en klage, s de kan udeve deres anerkendte rettigheder som ofre for
partnervold, herunder sociale rettigheder og arbejdstagerrettigheder, f.eks. 1 kraft af
ekspertrapporter udarbejdet af specialiserede offentlige organer, som kan tildele status
som ofre for kensbaseret vold;

Beskyttelse og stotte — Adgang til retlig beskyttelse, nadindkvartering og offerunderstottelse
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fremhaver den afgerende rolle, som ekonomisk stette til ofre spiller for, at de kan opné
okonomisk uathengighed af de voldelige partnere; understreger, at flertallet af kvinder
bliver fattigere under separations- og skilsmissesager, og at nogle kvinder giver afkald
pa, hvad der retmaessigt tilkommer dem, af frygt for at miste foreldremyndigheden;
opfordrer medlemsstaterne til at vaere sarligt opmaerksomme pé risikoen for, at ofre for
vold 1 hjemmet befinder sig 1 en endnu mere usikker situation under separations- og
skilsmisseprocedurerne; understreger behovet for at fjerne alle ekonomiske hindringer,
der kan fa en kvinde til ikke at anmelde den vold, hun har vaeret udsat for; papeger, at
en rimelig indkomst og ekonomisk uvathangighed er afgerende forudsetninger for
kvinders mulighed for at komme ud af belastende og voldelige parforhold; opfordrer
medlemsstaterne til at gennemfore specifikke foranstaltninger til bekempelse af
gkonomisk vold, til at beskytte ofre for kensbaseret volds kapital og indkomst og til at
opstille rammer for hurtig og virkningsfuld beslutningstagning vedrerende bernebidrag
med henblik pé at styrke sddanne ofres stilling, finansielle sikkerhed og ekonomiske
uafthangighed, sdledes at de far mulighed for at fi hdnd 1 hanke med tilvaerelsen,
herunder gennem stette til kvindelige iveerksattere og arbejdstagere; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme og stotte slig uathaengighed; gleeder
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sig over forslaget til et direktiv om passende mindstelgnninger' og forslaget om
bindende foranstaltninger vedrerende longennemsigtighed?; understreger betydningen
af at gennemfore direktivet om balance mellem arbejdsliv og privatliv?, der er sarligt
afgerende for enlige foraldre, idet det bistdr dem med at klare deres specifikke
beskaftigelsessituation og deres omsorgsforpligtelser, f.eks. ved at serge for, at der
findes tilgaengelige og tilstraekkelige pasningstilbud; opfordrer medlemsstaterne til at
sikre passende gkonomiske stotte- og erstatningsmekanismer for ofre og til at oprette en
mekanisme til at koordinere, fore tilsyn med og regelmaessigt vurdere gennemforelsen
og effektiviteten af foranstaltningerne til forebyggelse af gkonomisk vold mod kvinder;

opfordrer medlemsstaterne til at fremme og garantere uindskraenket mulighed for
fyldestgarende retsbeskyttelse, meningsfulde heringer, polititilhold, krisecentre og
raddgivning samt offerbistandsfonde og programmer til styrkelse af den ekonomiske
stilling for kvinder, der er ofre for vold 1 parforhold; opfordrer medlemsstaterne til at
garantere stotte til modre og deres born, nér de bliver ofre for vold 1 hjemmet, via
lokalsamfundsbaseret, uddannelsesmassig og finansiel statte sisom offerbistandsmidler
til kvindelige ofre for vold i hjemmet, séledes at disse modre sikres de fornedne
ressourcer til at drage omsorg for deres born og undgé at miste foreldremyndigheden;
opfordrer medlemsstaterne til at anvende sarlige procedurer baseret pé feelles
minimumsstandarder og yde stotte til ofre for vold i hjemmet for at forhindre dem 1 at
blive ofre igen som folge af delt foreldremyndighed eller fuldstendigt at miste
foreldremyndigheden over deres bern; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at
sagsomkostningerne for ofre for vold i hjemmet dekkes, nér offeret ikke selv rdder over
tilstreekkelige midler, og til at sikre dem kyndig reprasentation af sagferere med
speciale i sager om vold i hjemmet; opfordrer Kommissionen til at vurdere
mulighederne for at indfere minimumsstandarder for beskyttelsesordrer 1 hele EU;
opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at ofre for partnervold har adgang til
psykologhjalp og radgivning pa alle stadier af juridiske procedurer;

beklager manglen pé hensigtsmassig nedindkvartering og midlertidige kvindehjem for
ofre for partnervold og deres bern; opfordrer medlemsstaterne til at oprette
indkvartering specielt til ofre for vold i1 parforhold og serge for, at disse faciliteter til
enhver til kan afbenyttes, sdledes at der sikres gget, bedre og hensigtsmaessige
modtagelses- og beskyttelsestilbud til kvinder, der er ofre for vold i hjemmet, og alle
berorte bern; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at afsette tilstreekkelige
midler til relevante myndigheder, herunder gennem projekter, og opfordrer til
finansiering til etablering og udvidelse af krisecentre samt andre hensigtsmassige
foranstaltninger, der gor det muligt for kvinder, der er ofre for vold, at opholde sig i al
fortrolighed i et sikkert, lokalt milje;

beklager, at kvindelige ikke far den fornedne sociale, sundhedsmassige og

Kommissionens forslag af 28. oktober 2020 til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
om passende mindstelenninger i Den Europaeiske Union (COM(2020)0682).
Kommissionens forslag af 4. marts 2021 til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
styrkelse af anvendelsen af princippet om lige lon til mand og kvinder for samme
arbejde eller arbejde af samme vaerdi ved hjelp af lengennemsigtighed og
handheavelsesmekanismer (COM(2021)0093).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/1158 af 20. juni 2019 om balance
mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner (EUT L 188, af
12.7.2019, s. 79).
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psykologiske hjelp; opfordrer medlemsstaterne til at sikre effektiv, tilgeengelig og
prismassigt overkommelig legelig og psykologisk kyndig stette til ofre for
kensrelateret vold, herunder seksuelle og reproduktive sundhedsydelser, navnlig i
krisetider, hvor en sddan stette ber betragtes som essentiel, eksempelvis ved at investere
1 telemedicin til at garantere fortsat udbud af sundhedsydelser;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre patientcentreret laegehjaelp, der vil muliggere
tidlig afdeekning af mishandling 1 hjemmet, at tilrettelegge professionel terapeutisk
behandling og at etablere krisehjem-programmer og juridisk bistand til ofre, hvad der i
vaesentlig grad vil kunne medvirke til at reducere konsekvenserne af og forebygge
partnervold;

opfordrer medlemsstaterne til at undersege de virtuelle muligheder for at hjelpe
voldsofre, herunder mulighederne inden for mental sundhed og radgivning, med fokus
rettet mod eksisterende uligheder 1 adgangen til IT-tjenesteydelser;

opfordrer til anvendelse af god praksis, som det allerede anvendes 1 nogle
medlemsstater, til at forebygge yderligere vold, f.eks. registrering af ofrenes
telefonnumre i serlige registre vedrerende overtredelser som personforfolgelse og
partnervold for at sikre, at der gives gverste prioritet til eventuelle fremtidige nedopkald
fra disse numre, sa ordensmagten kan gribe effektivt ind,

Beskyttelse og stotte til born
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understreger betydningen af pd EU-plan at fastlegge faelles juridiske definitioner og et
vist minimum af harmonisering af reglerne for bekampelse af kensbaseret vold og
beskyttelse af bern til ofre for kensbaseret vold, da partnervold, at vere vidne til vold
og stedfortreedervold i mange retssystemer ikke anerkendes; papeger, at bern, der er
vidne til vold i1 deres familiemiljo, ikke anerkendes som ofre for kensbaseret vold,
hvilket har en direkte indvirkning pa dataindsamlingen hos politi og retsvasenet og pa
det tvaernationale samarbejde; understreger, at det er nodvendigt at tildele status som
offer for kensbaseret vold 1 straffesager og efterforskninger til bern, der er vidne til vold
1 parforhold eller udsat for stedfortraedervold, for at de kan vare omfattet af bedre
retsbeskyttelse og komme 1 betragtning til hensigtsmaessig hjelp; henstiller til
medlemsstaterne, at de indferer procedurer for systematisk opsyn, herunder psykologisk
overvagning, med bern, der er ofre for og vidne til vold i hjemmet, for dermed at kunne
imedegd de deraf folgende forstyrrelser 1 deres opvakst og undg, at de selv forfalder til
vold 1 deres voksenliv; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at indfere sarlige
foranstaltninger vedrerende "overvaret vold", inklusive bestemmelser om sa&rligt
skerpende omstaendigheder;

opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore en rlig kampagne til oplysning af bern og
til at oge kendskabet til berns rettigheder; opfordrer medlemsstaterne til at oprette
serlige centre til at drage omsorg for bern, som er ofre for vold, bemandet med
bernelaeger og terapeuter med speciale i1 kensbaseret vold; opfordrer medlemsstaterne til
at oprette bernekontaktpunkter, som er lettilgaengelige via bl.a. telefon, e-mail,
onlinechat, hvor bernene kan tale om, stille spergsmal og anmelde vold begaet mod
dem selv, foreldre eller sgskende, og hvor de kan {4 information, rad eller henvisning til
anden organisation for yderligere hjelp;

fremhaver, at et barn navnlig skal have mulighed for at blive hert, hvilket er afgerende
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for at fastsla, hvad der tjener barnets tarv i1 forbindelse med behandlingen af sager om
foreldremyndighed og anbringelse i plejefamilie, alt efter barnets alder og modenhed;
papeger ikke desto mindre, at sédanne heringer under alle omstendigheder, men helt
afgerende 1 tilfeelde, hvor der er mistanke om partnervold, ber gennemfores 1 et
bernevenligt miljo, uden pres eller indflydelse fra foreldre eller slegtninge, af
uddannede fagfolk sdsom lager eller psykologer, herunder personer kvalificeret 1
pediatrisk neuropsykiatri, med henblik pé at analysere effekten af tillid til andre pa en
harmonisk udvikling af barnet, og for at undga at forverre traumer og offerfolelse;
opfordrer til, at der pa EU-plan fastsattes minimumsstandarder for, hvordan disse
heringer ber foretages; papeger betydningen af at sikre gedigen, langsigtet, psykologisk
og psykiatrisk behandling og social radgivning for ofre og deres bern 1 hele
restitutionsforlebet efter perioden med overgreb;

understreger behovet for at rette seerlig opmarksomhed mod sager, hvor det involverede
offer eller barn har et handicap eller tilhorer en sarlig sarbar gruppe, og at anvende
serlige procedurer og standarder 1 disse sager;

gleder sig over Kommissionens fremlaggelse af en overordnet strategi for beskyttelse
af udsatte bern og for at fremme bernevenlig retspleje; understreger behovet for at
beskytte de mest sarbare berns rettigheder, idet der rettes sarlig opmarksomhed mod
bern med handicap, forebyggelse og bekaempelse af vold og fremme af et bernevenligt
retssystem; opfordrer til, at alle medlemsstaterne hurtigt gennemforer strategien fuldt
ud; opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe konkrete
foranstaltninger til bekeempelse af seksuelt misbrug og udnyttelse af bern ved at
investere 1 forebyggende foranstaltninger og behandlingsprogrammer, der har til formaél
at forhindre gerningsmandene 1 at recidivere, med mere effektiv stette til ofre og ved at
styrke samarbejdet mellem retshandhavende myndigheder og
civilsamfundsorganisationer; understreger, at der i tilfzelde af mistanke om
bernemishandling skal traeffes gjeblikkelige foranstaltninger for at sikre barnets
sikkerhed og for at standse og forebygge yderligere eller potentiel vold, samtidig med at
barnets ret til at blive hert under hele processen sikres; mener, at sédanne
foranstaltninger ber omfatte en umiddelbar risikovurdering og beskyttelse, der omfatter
en bred vifte af effektive foranstaltninger sdsom forelgbige foranstaltninger,
beskyttelsesordrer eller polititilhold, mens de faktiske omstendigheder undersoges;
minder om, at princippet om hurtighed skal anvendes i alle sager, der involverer barn,
som er ofre for vold; understreger, at de domstole, der behandler sager om
bernemishandling, ogsé ber have speciale i kensbaseret vold;

opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at traeffe konkrete
foranstaltninger til at sette en stopper for seksuelt misbrug af bern ved at investere i
forebyggende foranstaltninger, indkredse specifikke programmer for potentielle
lovovertraedere og yde effektiv stoatte til ofrene; opfordrer medlemsstaterne til at
intensivere de retshandhavende myndigheders og civilsamfundsorganisationernes
samarbejde om at bekaempe seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern;

understreger, at vold mod bern ogsa kan kades sammen med kensbaseret vold, enten
fordi de er vidner til vold begaet mod moderen, eller fordi de selv er ofre for
misbehandling, nér denne er et indirekte middel til at udeve magt over og psykisk vold
mod moderen; bemarker, at programmer til stotte for bern, der er vidne til vold i
hjemmet, er afgerende for at begranse skaden pa lang sigt; opfordrer medlemsstaterne
til fortsat at drive innovative programmer til at imgdekomme disse berns behov, f.eks.



ved at uddanne det personale, der arbejder med bern, si de kan aflese tidlige
advarselssignaler, yde den fornedne reaktion og stette og yde virkningsfuld psykologisk
statte til bern under straffe- og civilretlige sagsforleb, som de eventuelt indblandes i;
henstiller indtreengende til medlemsstaterne at indfere procedurer for systematisk opsyn
med bern, der er ofre for eller vidne til vold 1 hjemmet, herunder psykologisk hjelp, for
at tage hand om de forstyrrelser, som dette har pa bernenes opvakst og undgé, at de
selv forfalder til vold i voksenlivet;

Forebyggelse: Opleering af personale
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opfordrer til gentagen, effektiv kapacitetsopbygning og obligatorisk malrettet oplaring
af personale, der beskaftiger sig med tilfelde af kensbaseret vold, bernemishandling og
generelt alle former for vold 1 hjemmet og dynamikken heri, inklusive manipulation,
psykisk vold og tvang; understreger, at denne malrettede oplaring derfor ber vere
beregnet til dommerstanden, retshdndhavelsespersonale, specialiserede jurister,
retsmedicinere, sundhedspersonale, socialarbejdere, lerere og pedagoger samt
offentligt ansatte, der arbejder inden for disse omrader; opfordrer til, at denne oplaering
ogsa fremhaever, hvordan vold 1 parforhold indvirker pa berns rettigheder, pé deres
trivsel og pé beskyttelsen af dem; understreger, at denne oplaring ber ege det
pageldende personales kendskab til og forstaelse af nuvaerende
beskyttelsesforanstaltninger sdvel som sikkerhedsmessige aspekter, forbrydelsens
konsekvenser, ofrenes behov og imedekommelsen heraf samt udstyre dem med
kompetencerne til bedre at kommunikere med og stette ofre; opfordrer til, at denne
oplaring ogsa satter dem i stand til at vurdere situationen ved hjelp af pélidelige
risikovurderingsvaerktajer og til at opdage tegn pa mishandling; understreger behovet
for at evaluere de mekanismer til at opfatte disse tegn, der benyttes af det involverede
personale; opfordrer til, at oplaeringen gennemfores ved at opprioritere fokusset pa
ofrenes behov og forhold og ved at anerkende, at vold mod kvinder og vold i hjemmet
skal tackles gennem en specifik, kenssensitiv og menneskerettighedsbaseret tilgang, der
opretholder nationale, regionale og internationale standarder og foranstaltninger;
opfordrer medlemsstaterne til at udvikle og finansiere sddanne oplaringskurser;
henviser til betydningen af Det Europaiske Netvark for Uddannelse af Dommere og
Anklagere 1 denne henseende; understreger, at civilsamfundsorganisationer, der arbejder
med og for bern og ofre for vold i hjemmet og kensbaseret vold, ber anmodes om at
udbyde eller 1 det mindste blive tilknyttet tilrettelaeggelsen af disse kursusforlab for at
dele den viden og ekspertise, som de har i kraft af deres praktiske erfaringer; opfordrer
Kommissionen til at fremme og koordinere denne form for oplering med sarlig fokus
pé grenseoverskridende sager;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at deres politi og retsvasen er tilstraekkeligt
finansieret, udstyret og uddannet til at behandle klager over vold i hjemmet og reagere
herpa; beklager, at underfinansiering og budgetnedskaringer inden for disse etater kan
fore til proceduremessige fejl og mangler, manglende oplysning til klagere om sagens
gang og uforholdsmaessigt lange forsinkelser, som ikke harmonerer med det
altovervejende hensyn til beskyttelse og restitution af ofrene; understreger den vigtige
rolle, som social- og psykologmedarbejdere placeret hos politiet kan udfylde i at lette
konkret og human stette til ofre for vold i hjemmet; opfordrer medlemsstaterne til at
give alle foreninger de nedvendige midler til at hjelpe kvindelige ofre og deres bern;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke deres samarbejde om at
indfere foranstaltninger til at forbedre indkredsningen af ofre for vold i hjemmet og
partnervold sdvel som til at styrke ofre og vidner i at tage mod til sig til at anmelde
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forbrydelser, da partnervold 1 mange tilfelde ikke indberettes;

opfordrer Kommissionen og Det Europ@iske Netverk for Uddannelse af Dommere og
Anklagere til at etablere en EU-platform for gensidig leering og udveksling af bedste
praksis blandt retsvasenets aktorer og politiske beslutningstagere i de forskellige
medlemsstater, som arbejder inden for relevante omrader;

anbefaler pa det kraftigste, at medlemsstaterne opretter specialiserede domstole eller
retsinstanser og tillige vedtager hensigtsmaessige love, oplaring, procedurer og
retningslinjer for alt personale, der er i kontakt med ofrene, herunder oget bevidsthed
om kensbaseret vold og kensstereotyper, med henblik pa at undgé uoverensstemmelser
mellem retsafgorelser, forskelsbehandling eller sekunder viktimisering i forbindelse
med sagsforlab af juridisk, legelig, politimessig, barnebeskyttelses- eller
vargemalsrelateret art, idet det sikres, at bern og kvinder behorigt heres, og at man
prioriterer beskyttelsen af dem; understreger behovet for at styrke serdomstole eller
serlige retsinstanser og retspleje, der tager hensyn til berneofre og kvindelige oftre, at
oprette enheder til at foretage samlende vurderinger 1 sager om kensbaseret vold
bestdende af retsmedicinske eksperter, psykologer og socialarbejdere, som skal
samarbejde med de offentlige forvaltninger med speciale i kensbaseret vold, der har
ansvaret for at hjelpe ofre; understreger, hvor vigtigt det er, at foranstaltninger til retslig
beskyttelse anvendes 1 fuld udstraekning for at beskytte kvinder og bern mod vold, og at
disse foranstaltninger ikke begrenses pd grund af foreldrerettigheder; opfordrer
indtrengende til, at afgerelser om faelles foreldremyndighed 1 sager, der involverer
partnervold, udskydes, indtil sagen er blevet efterforsket og der er foretaget en
risikovurdering;

understreger behovet for at anerkende den indbyrdes sammenh@ng mellem
strafferetlige, civilretlige og andre procedurer med henblik pa at koordinere de retlige
og evrige skridt at tage i forbindelse med partnervold og foreslar derfor, at
medlemsstaterne vedtager foranstaltninger, som kader den enkelte families
strafferetlige og civile sager sammen, si uoverensstemmelser mellem retsafgerelser, der
er skadelige for barn og ofre, med held kan undgés; beklager manglen pa midlertidige
foranstaltninger til beskyttelse af ofre og bern og manglen pa midlertidige mekanismer
til suspendering af den voldelige forelders foreldremyndighed under sagers gang ved
domstolene, som normalt varer flere ar; opfordrer medlemsstaterne til at eksperimentere
med og udvikle sddanne beskyttelsesforanstaltninger; opfordrer i denne henseende
medlemsstaterne til at tilretteleegge uddannelse af alt personale og frivillige, der er
involveret 1 sddanne sagsforleb, og til at inddrage civilsamfundsorganisationer, som
arbejder med og for bern og oftre, 1 disse oplaringskurser; opfordrer de nationale
kompetente myndigheder til at forbedre koordineringen domstolene mellem ved at
fremme kontakt mellem anklagemyndighederne i den hensigt at gore det muligt at finde
en hurtig lesning pa spergsmél vedrerende foraldreansvar og sikre, at familieretlige
domstole kan behandle alle aspekter vedrerende kensbaseret vold mod kvinder, nér der
treeffes afgorelser i sager om foreldremyndighed og samvarsret;

opfordrer medlemsstaterne til at etablere en platform for regelmaessig udveksling af
bedste praksis blandt civil- og strafferetlige domstole, jurister der behandler sager om
vold 1 hjemmet og kensbaseret vold, bernemishandling og separation og
foreeldremyndighed savel som med alle andre relevante parter;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at inddrage relevante
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civilsamfundsorganisationer, navnlig dem der arbejder med og for bern og ofre for vold
1 hjemmet og kensbaseret vold, i udformning, gennemforelse og evalueringen af
politikker og lovgivning; efterlyser, at der p4 EU-, nationalt og lokalt plan ydes
strukturel stotte, herunder ekonomisk stette, til disse civilsamfundsorganisationer for at
oge deres kapacitet til at reagere og reprasentere ofre og til at sikre alle mennesker
tilstreekkelig adgang til deres servicer, radgivning og stette;

fastholder sin fulde opbakning til, at der pa tvaers af de involverede sektorer og organer
(retsinstanser, retshdndhavelse, sundhedsvasen og socialforvaltninger) sker en
kapacitetsstyrkelse, sa disse kan fore registre og ajourferte databaser; opfordrer
medlemsstaterne til at fastlegge nationale retningslinjer og opregne god praksis og til at
gennemfore oplysningskampagner om partnervold for personale pé alle niveauer og 1
alle involverede sektorer, da det er essentielt at modtage kvinder, der seger beskyttelse,
med en folsom tilgang; opfordrer medlemsstaterne til at overvage tjenesterne 1 de
enkelte sektorer og fastlegge de nedvendige budgetter i overensstemmelse med
behovene;

anbefaler de nationale myndigheder at tage skridt, navnlig ved at udforme og rundsende
retningslinjer til personale, der arbejder med sager om partnervold og
foreldremyndighed, idet risikofaktorer (der relaterer til bern eller familiemedlemmer,
socialt miljg eller sociale forhold eller eventuel gentagelse af voldsovergreb) skal tages 1
betragtning saledes, at partnervold kan vurderes til stotte for berns og kvinders
rettigheder;

bemarker, at sddan vejledning og retningslinjer ber bista personale i sundhedssektoren
med at hgjne bevidstheden 1 deres faglige miljg om den voldsomme indvirknings, som
vold mod kvinder, herunder partnervold, kan have pa kvindernes mentale sundhed;

understreger betydningen 1 disse procedurer af den rolle, som alle relevante
retsmedicinske eksperter og fagfolk, herunder leger, retsmedicinske kliniske
psykologer og socialarbejdere, udfylder med hensyn til omsorg for bade kvindelige ofre
for mishandling eller vold i hjemmet og for bererte born, navnlig nar miljeet, de vokser
op 1, ikke er hensigtsmaessigt for deres helbred, vaerdighed, folelsesmassige balance og
livskvalitet; minder derfor om behovet for, at de involverede retsmedicinere og fagfolk
kan drage fordel af bl.a. retningslinjer, der er udarbejdet pa baggrund af dataseet,
fremgangsmader og bedste praksis pd EU-plan; bemerker, at retsmedicinerens
specifikke tekniske og medicinske viden 1 juridisk henseende gor denne faggruppe egnet
til at bista specialister (sdsom berneleger, gynakologer, psykologer) i deres arbejde, da
de har de fornedne faglige kompetencer og tekniske ekspertise til at kunne genkende
tegn pa vold og, i begrundede tilfelde, at efterkomme indberetningskrav og tage kontakt
til retslige myndigheder;

henviser til bestemmelserne 1 direktivet om ofres rettigheder; fremhaever, at kvinder, der
er ofre for kensbaseret vold, og deres bern ofte har brug for sarlig stette og beskyttelse
pé grund af den store risiko for sekundar viktimisering og gentagne overgreb, for
intimidering og for gengaldelse forbundet med denne form for vold; opfordrer derfor
til, at opmaerksomheden rettes mod den holdning i samfundet, herunder ogsa blandt
aktarer i det strafferetlige system, der skyder skylden pa offeret; opfordrer til, at
institutionel vold anerkendes og bekempes, hvilket omfatter alle sddanne handlinger og
undladelser fra myndighedernes og offentligt ansattes side, der har til formal at forsinke,
spende ben for eller forhindre adgang til relevante offentlige ydelser eller udevelse af



ofres rettigheder, med passende sanktioner og foranstaltninger til at sikre, at ofrene
beskyttes og kompenseres; understreger, hvor afgerende det er at fastleegge
kursusprogrammer, procedurer og retningslinjer for alt personale, der beskaftiger sig
med ofre, for at bistd dem med at opfatte tegn pa partnervold, selv nér offeret ikke
udtrykkeligt anmelder noget; foreslér, at sddanne retningslinjer ber indbefatte
foranstaltninger til at fremme trygge og respektfulde patientbehandlingsprogrammer,
der ikke ansporer det kvindelige voldsoffer, herunder ofre for partnervold, til at skyde
skylden pa sig selv, og til at udbrede bedste praksis inden for behandlingstilbud til
kvinderne og deres bern; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at behandle
spergsmalet om anonyme og tilbagetrukne klager ved at garantere effektive og hurtige
procedurer til beskyttelse af ofre samt ved at sikre, at voldelige partnere drages til
ansvar; opfordrer til, at de retshdndhavende myndigheder opretter databaser, der skal
indeholde alle oplysninger opgivet af offeret eller tredjeparter 1 sager om partnervold,
med det formal at overvage og forebygge yderligere voldsovergreb; efterlyser mere
leering og bevidstgerelse 1 lokalsamfundene og oplaring af politifolk og socialarbejdere
1 bekempelse af partnervold i1 landdistrikter og afsidesliggende omrader, og
understreger betydningen af lering for at kunne oplyse og stette bern sdvel som
betydningen af programmer for konfliktlesning, positive rollemodeller og
samarbejdsbaseret leg;
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udtrykker bekymring over indvirkningen af kensstereotyper og fordomme, der medferer
utilstreekkelige modtraek mod kensbaseret vold mod kvinder og manglende tillid til
kvinder, navnlig hvad angér angiveligt falske beskydninger om bernemishandling og
vold 1 hjemmet; udtrykker ogsé bekymring over manglen pa specifik oplaring til
dommere, anklagere og jurister; understreger betydningen af foranstaltninger til at
bekaempe konsstereotyper og patriarkalske fordomme gennem uddannelse og
oplysningskampagner; opfordrer medlemsstaterne til at overvige og traede op imod den
kulturelle tendens til at ringeagte kvinders ytringer; fordemmer brug, haevdelse og
accept af uvidenskabelige teorier og begreber 1 foreldremyndighedssager, som rammer
madre, der forseger at indberette sager om bernemishandling eller kensbaseret vold ved
at forhindre dem i at opna foraeldremyndighed eller ved at begreense deres
foreldrerettigheder; understreger, at det sdkaldte foreldrefremmedgerelsessyndrom og
lignende begreber og termer, som overordnet set bygger pa kensstereotype
forestillinger, kan virke til ugunst for kvindelige ofre for partnervold, idet medre
beskyldes for at forarsage "fremmedgerelse" over for faderen, hvorved der rejses tvivl
om ofrenes evner som foreldre og bernenes vidneudsagn og risikoen for vold mod dem
lades ude af betragtning, hvad der undergraver madrenes og bernenes rettigheder og
sikkerhed; opfordrer medlemsstaterne til ikke at anerkende
foreldrefremmedgerelsessyndrom i deres retspraksis og love og retspleje, og til at
afskraekke fra eller endog forbyde henvisning hertil i retssager, navnlig i forbindelse
med undersegelser af, om voldsovergreb har fundet sted;

papeger, at dette understreger vigtigheden af at gennemfore oplysningskampagner, der
setter vidner (navnlig naboer og kolleger) i stand til at registrere tegn pa partnervold
(iseer ikkefysisk vold), og giver vejledning i, hvordan man kan stette og hjelpe ofre;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme bevidstgerelses-,
oplysnings- og stettekampagner til at treede op imod kensmessige fordomme og
stereotyper savel som vold i hjemmet og kensrelateret vold i alle dets afskygninger,
bl.a. fysisk vold, sexchikane, onlinevold, psykisk terror og seksuel udnyttelse, navnlig i
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forbindelse med nyligt truftne forebyggelsesforanstaltninger og fleksible
nedvarslingssystemer, og til at tilskynde til rapportering i koordination og samarbejde
med anerkendte og specialiserede kvindeorganisationer; understreger betydningen af
aktivt at inddrage alle offentlige strukturer i gennemforelsen af oplysningskampagner;

understreger, at visheden om, at gerningsmandene straffes, er afgerende for bade at
afskraekke dem fra yderligere vold og styrke tilliden til myndighederne, navnlig blandt
ofrene; papeger dog, at feengselsstraf i sig selv ikke er nok til at forebygge fremtidig
vold, og at der er behov for serlige rehabiliterings- og uddannelsesprogrammer;
opfordrer medlemsstaterne til som fastsat i artikel 16 1 Istanbulkonventionen at treeffe de
fornedne lovgivningsmassige og andre foranstaltninger for at oprette eller stotte
programmer, som har til formal at leere gerningsmend bag vold 1 hjemmet at udvise en
ikkevoldelig adfaerd over for andre mennesker med henblik pa at forebygge yderligere
vold og @ndre voldelige adferdsmenstre; minder om, at medlemsstaterne 1 denne
forbindelse skal sikre, at ofrenes sikkerhed, stetten til dem og deres
menneskerettigheder har hgjeste prioritet, og at de pdgeldende programmer 1
hensigtsmassigt omfang ber oprettes og gennemfores i taet samarbejde med
specialiserede stottetjenester for ofre; papeger, at lering og oplysning er afgerende for
at udrydde kensbaseret vold, navnlig partnervold; opfordrer medlemsstaterne til at
implementere forebyggende programmer, inklusive undervisningstiltag om emner
sasom ligestilling mellem kvinder og maend, gensidig respekt, fredelig konfliktlesning 1
personrelationer, kensbaseret vold mod kvinder og retten til personlig integritet samt
alderstilpasset seksualundervisning afstemt efter elevernes voksende indlaringsevne, pd
officielle pensa og pa alle laesetrin i trdd med ligestillingsstrategien 2020-2025;
understreger, at alderstilpasset undervisning i parforhold og seksualitet er afgerende for
at beskytte bern mod vold og give dem de kompetencer, som de behgver for at skabe
trygge relationer, hvor de undgér seksuel og kensbaseret vold og partnervold; opfordrer
Kommissionen til at stotte programmer, som har til formal at forebygge kensbaseret
vold, bl.a. gennem indsatsomrddet Daphne under programmet for borgere, lighed,
rettigheder og vardier, for at sikre effektive forebyggende foranstaltninger;

opfordrer medlemsstaterne til at fremme tiltag, der kan fjerne de indgroede fordomme,
som stadig danner grobund for kensbestemte forskelle;

pépeger, at strategier til forebyggelse af partnervold ber omfatte foranstaltninger til at
sikre, at bern ikke udsettes for vold, idet der heri indgar undervisning i de faerdigheder,
der er nadvendige for at skabe trygge og sunde relationer, og man udfordrer sociale
normer, som fremmer mands dominans og autoritere adferd over for kvinder og andre
former for sexistisk adfzerd;

opfordrer Kommissionen til at fremme EU-daekkende offentlige oplysnings- og
leringskampagner og udveksling af bedste praksis som en nedvendig foranstaltning til
at forebygge vold i hjemmet og til at skabe en nultolerance-holdning over for vold og et
tryggere miljo for ofre; fremhaver mediernes strategiske rolle i denne henseende;
papeger dog, at sager om kvindedrab og kensbaseret vold i visse medlemsstater stadig
fremlaegges pa en made, der frikender den voldelige partner for skyld; fremhaver, at
medier og reklamer ikke mé udbrede kvindehadske og sexistiske budskaber, herunder
ved at forsege at undskylde, legitimere eller bagatellisere vold og voldelige partneres
ansvar; mener, at vold i hjemmet ogsé skyldes kensstereotypiske holdninger til
foreldrerollen; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at bekempe
kensstereotyper og til at fremme ligestilling mellem kennene i forbindelse med



foreldreansvar, hvor foreldrebyrden fordeles retfaerdigt, saledes at kvinder ikke
forvises til en underordnet status; opfordrer Kommissionen til at lette udvekslingen af
bedste praksis pd EU-plan inden for forebyggelse, beskyttelse og retsforfalgelse savel
som tiltag til bekempelse af vold og praktisk gennemforelse heraf; opfordrer
medlemsstaterne til at supplere denne EU-kampagne ved at udbrede information om,
hvor ofre og vidner kan anmelde denne form for vold, herunder ogsé efter endt
kampagne, og til 1 betragtning af coronakrisens s&rlige karakter ogsa at fokusere pa
indvirkningen pé bern; opfordrer Kommissionen til at stotte aktiviteter i skoler og andre
sammenhenge, der gger bevidstheden om kriminalitet og traumer, hvor man finder
hjaelp, hvordan man indberetter hendelser, og hvordan man opbygger modstandskraft
blandt bern og personer, der arbejder med bern;

Samarbejde mellem medlemsstaterne, herunder i tveernationale sager
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understreger betydningen af udveksling af oplysninger mellem domstole,
medlemsstaternes centrale myndigheder og politiorganer, navnlig i forbindelse med
grenseoverskridende sager om foreldremyndighed; haber, at de reviderede regler 1
Rédets forordning (EU) 2019/1111 af 25. juni 2019 om kompetence, anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgarelser 1 gteskabssager og 1 sager vedrarende foreldreansvar og om
internationale bernebortferelser! vil age samarbejdet mellem retssystemerne med
henblik pa effektivt at kunne fastsld barnets tarv, uanset dets foraldres civilstand eller
familiens sammensatning, og de rettigheder, som ofrene for partnervold har;
understreger, at det er vigtigt, at retsmedicinere eller gvrige, involverede embedsfolk
giver den kompetente nationale myndighed oplysninger om vold i parforhold, ndr de
pagaldende finder, at denne vold udger en umiddelbar fare for det voksne offers eller
barnets liv, og at offeret ikke er i stand til at beskytte sig selv pd grund af moralsk eller
okonomisk tvang som folge af voldsudeverens greb om offerets situation, samt at de
pageldende embedsfolk forsager at opnd det voksne offers samtykke; opfordrer i denne
forbindelse Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre handhavelse og effektiv
anvendelse af Bruxelles Ila-forordningen; beklager i denne henseende, at forordningens
anvendelsesomrade ved den seneste revision ikke blev udvidet, sa det omfatter
registrerede partnerskaber og ugifte par; er af den opfattelse, at dette medforer
forskelsbehandling og potentielt farlige situationer for ofre blandt registrerede partnere
og ugifte par og disses bern; minder om, at Bruxelles Ila-forordningens
anvendelsesomrade og formal er baseret pa princippet om ikkeforskelsbehandling af
unionsborgerne pa grundlag af nationalitet og pé princippet om medlemsstaternes
gensidige tillid til hinandens retssystemer; anmoder Kommissionen om senest til august
2024 at rapportere tilbage til Europa-Parlamentet om gennemforelsen af disse
forordninger og deres effekt, bl.a. i forbindelse med partnervold og
foreldremyndighedsrettigheder;

papeger, at selv om alle familietvister har en dybtgaende folelsesmeessig virkning, er
tvaernationale sager s@rligt folsomme og juridisk komplekse; understreger behovet for
en hgj grad af offentlig bevidsthed om komplekse spergsmal sdsom
grenseoverskridende foreldremyndighedsordninger og underholdspligt, herunder
behovet for at sikre klarhed om foreldres og berns rettigheder og forpligtelser i hvert
land; papeger, at medlemsstaterne kan bidrage til en hurtigere losning af sdidanne
tvaernationale familieretlige sager ved at indfere et system af specialiserede afdelinger
ved nationale domstole, herunder enheder med fokus pa kensbaseret vold bestdende af
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retsmedicinsk personale, psykologer og andet relevant personale, og til at samarbejde
med offentlige forvaltninger specialiseret i kensbaseret vold og med ansvar for at bistd
ofre; opfordrer til at rette serlig opmarksomhed mod enlige forsergeres situation og
mod opkraevning af underholdsbidrag pa tvars af grenser, da der vedvarende er
praktiske, hdndhavelsesmassige vanskeligheder forbundet med de nugaldende
bestemmelser, navnlig Rédets forordning (EF) nr. 4/2009 af 18. december 2008 om
kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser og samarbejde
vedrerende underholdspligt og FN's konvention om inddrivelse af underholdsbidrag i
udlandet, hvori der er fastsat juridiske forpligtelser vedrerende greenseoverskridende
opkravning af underholdsbidrag; understreger, at de juridiske vearktejer til tvarnational
opkravning af underholdsbidrag absolut skal handhaves, ligesom der skal skabes
offentligt kendskab til, at redskaberne findes og kan anvendes; opfordrer derfor
Kommissionen til at arbejde teet sammen med medlemsstaterne for at indkredse
praktiske problemer i forbindelse med opkravning af underholdsbidrag i tvaernationale
situationer og bistd dem med at udvikle effektive redskaber til haAndhavelse af
betalingsforpligtelser; understreger disse problemers vigtighed og deres konsekvenser
for eneforsergerfamilier og risikoen for fattigdom;

opfordrer indtrengende medlemsstaterne til fortsat at analysere data om og tendenser i
forekomsten af og rapporteringen om alle former for kensrelateret vold og vold 1
hjemmet samt konsekvenserne for bern under corona-nedlukningen og i perioden
umiddelbart derefter;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke samarbejdet for at treffe
foranstaltninger, der setter ofre for partnervold i stand til at henvende sig til
omverdenen og indberette forbrydelserne, da partnervold i mange tilfelde fortsat ikke
indberettes; glader sig over Kommissionens tilsagn om at gennemfore en ny EU-
undersogelse om kensrelateret vold, hvis resultater skal foreligge 1 2023; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at arbejde teet sammen med henblik pé at etablere
en permanent mekanisme til regelmeessigt at tilvejebringe harmoniserede, nojagtige,
palidelige, sammenlignelige og kensopdelte, kvalitetssikrede data fra hele EU om
prevalens, arsager og konsekvenser for kvinder og bern og handtering af partnervold og
foreldremyndighedssager under fuld udnyttelse af EIGE's og Eurostats kapacitet og
ekspertise; minder om, at tilvejebringelse af nationale statistikker om kensbaseret vold
er en foranstaltning, der er berettiget til finansiering under programmet for det indre
marked for 2021-2027; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at
dataene opdeles efter bl.a. alder, seksuel orientering, kensidentitet, kenskarakteristika,
race, etnicitet og handicap for at sikre, at erfaringer fra kvinder 1 al deres mangfoldighed
afspejles; bemarker, at dette vil bidrage til en bedre forstielse af problemets omfang og
arsager, primart de sociogkonomiske kategorier, hvor kensbaseret vold er mere
forekommende, og andre indflydelsesfaktorer samt af forskellige retlige rammer og
landenes forskellige politikker pd omradet, som kan undersoges neje gennem
detaljerede landesammenligninger for at indkredse de politikrammer, der maske vil
kunne indvirke pa forekomsten af vold; fastholder ogsa betydningen af, at
medlemsstaterne indsamler statistiske oplysninger om administrative og retslige
procedurer vedrerende foraeldremyndighedssager, der involverer vold i parforhold, og
navnlig om resultatet af dommene og de forhold, der leegges til grund for afgerelser om
foreldremyndighed og samversret;51. opfordrer Kommissionen til at fremme EU-
daekkende offentlige oplysningskampagner som en nedvendig foranstaltning til
forebyggelse af vold i hjemmet og skabelsen af et klima med nultolerance over for vold;



52. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.



